КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ МО «НУКУТСКИЙ РАЙОН»                                                                                                                              

                                              Заключение № 34-З
по экспертизе проекта решения Думы муниципального образования  «Целинный»  «О бюджете муниципального образования «Целинный» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
 18 ноября 2020 года                                                               п.Новонукутский
Настоящее заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.35 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», на основании Положения о Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденным решением Думы МО «Нукутский район» от 20.12.2011 г. № 94, распоряжения председателя контрольно-счетной комиссии № 2 от 16.11.2020 г.

Проект решения Думы муниципального образования «Целинный» «О бюджете муниципального образования «Целинный» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее - Проект бюджета) разработан финансовым отделом МО «Целинный» и одобрен постановлением Главы администрации муниципального образования от 06.11.2020 № 48.

Целью проведения экспертизы Проекта бюджета являлась его оценка на предмет соответствия бюджетному законодательству, документам стратегического планирования, а также формирование мотивированного заключения по результатам оценки полноты, обоснованности и достоверности плановых (прогнозных) показателей в проекте бюджета.

           Заключение на проект бюджета подготовлено в соответствии с  заключенным соглашением от 01.11.2012 года «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля». Соглашением установлен порядок определения и предоставления межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в поселении. В 2020 году в бюджете  муниципального образования «Целинный» предусмотрены межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в размере 58,4 тыс.руб. На момент проведения экспертизы межбюджетные трансферты перечислены в полном объеме.
1. Анализ соответствия проекта решения требованиям
бюджетного законодательства 

Проект решения Думы  муниципального образования «Целинный» «О бюджете муниципального образования «Целинный» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» отправлен по электронной почте 15 ноября 2020 года т.е. с соблюдением сроков, установленных  статьей 21 положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Целинный», утвержденного решением Думы МО «Целинный» 18.02.2011 года № 5 (далее - Положение о Бюджетном процессе).
Экспертиза проекта бюджета муниципального образования «Целинный» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов проведена в целях определения наличия, состояния нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета, анализа объективности планирования доходов и расходов бюджета.
Одновременно с проектом бюджета на экспертизу были представлены следующие документы и материалы:

- проект решения Думы муниципального образования «Целинный» «О бюджете муниципального образования «Целинный» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;

- основные направления бюджетной и налоговой политики на 2021 год и плановый период 2021 и 2022 годов;
- прогноз социально-экономического развития МО «Целинный» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов;
- пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития МО «Целинный»;

- пояснительная записка к проекту бюджета;
- перечень муниципальных программ МО «Целинный»;

- прогноз основных характеристик бюджета МО «Целинный» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;
- иные документы и материалы.

Перечень и содержание документов, представленных на экспертизу одновременно с проектом бюджета, в основном, соответствуют требованиям ст. 184.2 БК РФ, ст. 17 Положения о Бюджетном процессе.
2. Прогноз социально-экономического развития территории
 В соответствии со ст.169 БК РФ, ст. 7 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития (далее - Прогноз СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств.  Прогноз социально-экономического развития муниципального образования  на 2021год и на плановый период 2022 и 2023 годов утвержден постановлением Главы администрации  муниципального образования от 06.11.2020 года №46.
Анализ приведенных в Прогнозе СЭР данных показывает, что в муниципальном образовании «Целинный» роста промышленного потенциала не наблюдается.  На территории поселения зарегистрировано 7 малых предприятий. Из общего числа действующих предприятий и организаций 2 предприятия работают в сфере сельского хозяйства, 2 - в сфере торговли, 3 - в прочих отраслях.
Численность постоянного населения муниципального образования «Целинный» по данным Службы государственной статистики на 01.01.2020 г. составило 1089 человек.

Согласно Прогноза СЭР среднесписочная численность работающих в период 2021-2023 гг. составит 100 человек ежегодно, уровень регистрируемой безработицы (к трудоспособному населению) составит  3,8%. 
Прогнозируется незначительное увеличение заработной платы в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годах по сравнению с ожидаемым исполнением за 2020 год. Среднемесячная заработная плата составит в 2021 году - 22136,0 руб., в 2022 году - 22800,0 руб., в 2023 году - 23484,0 руб., в  ожидаемом исполнении за 2020 год размер заработной платы  составит  21136,0 руб.
Анализ показателей прогноза социально-экономического развития показал, что значительного изменения в экономике поселения в 2021-2022-2023 годах не произойдет. 
Основные характеристики проекта бюджета МО «Целинный» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
Формирование основных параметров проекта бюджета МО «Целинный» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществлено  в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства. Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета сельского поселения за 2020 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Целинный» на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

В соответствии с бюджетным законодательством, бюджет поселения формируется на трехлетний бюджетный  период.
 Показатели проекта бюджета соответствуют установленным Бюджетным кодексом РФ принципам сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ).

Основные характеристики и показатели бюджета МО «Целинный» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов представлены  в таблице 1.

таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные параметры бюджета
	оценка 2020 год
	2021 год
	2022 год 
	2023 год

	Доходы, в том числе:
	10665,6
	13914,7
	8504,4
	8385,9

	- налоговые и неналоговые доходы
	1779,0
	1865,9
	1899,1
	1963,8

	- безвозмездные перечисления
	8886,6
	12048,8
	6605,3
	6422,1

	Расходы
	11922,8
	13984,6
	8575,6
	8459,5

	Дефицит/профицит
	1257,2
	     70,0
	   71,2
	73,6


Общий объем доходов сельского поселения на 2021 год прогнозируется в сумме 13914,7 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения за  2020 год на 3249,1 тыс. руб. Общий объем расходов поселения на 2021 год планируется утвердить в сумме 13984,6 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения по расходам за 2020 год на 2061,8 тыс. руб. Размер дефицита на 2021-2023 годы соответствует установленным п.2 ст. 92.1 БК РФ параметрам и составит в 2021 году 70,0 тыс. руб., в 2022 году - 71,2 тыс.руб., в 2023 году - 73,6 тыс.руб.
3. Анализ доходной части бюджета МО «Целинный» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
Доходная часть бюджета муниципального образования «Целинный» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформирована в соответствии со ст. 174.1 БК РФ, основных направлений налоговой и бюджетной политики и оценки поступлений доходов в местный бюджет.

Проектом бюджета предлагается утвердить доходы бюджета на 2021 год в размере 13914,6 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 12048,8 тыс. рублей, на 2022 и 2023 годы в размере 8504,4 тыс. рублей и 8385,9 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 6605,3 тыс. рублей и 6422,1 тыс. рублей соответственно.

Доходы бюджета МО «Целинный» составляют собственные (налоговые и неналоговые) доходы и безвозмездные поступления. 

В структуре доходов в 2021 году 13,4 %  составляют налоговые и неналоговые доходы, в 2022 и 2023 годы 22,3 % и 23,4 % соответственно.      

Налоговые и неналоговые доходы поступят в 2021 году в сумме 1865,9 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 1899,1 тыс. рублей, в 2023 году в сумме 1963,8 тыс. рублей.

Показатели поступления доходов в бюджет МО «Целинный» в ожидаемом исполнении за 2020 год, в проекте бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов представлены в таблице № 2:

таблица 2, тыс. руб.                                                                                                                                   

	Наименование показателей
	Ожидаемое исполнение за 2020 год
	Прогноз на 2021 год
	Прогноз 2021 года к 2020 году
	Прогноз на 2022год
	Прогноз на 2023 год

	
	
	
	в сумме
	%
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	1779,0
	1865,9
	+86,9
	104,9
	1899,1
	1963,8

	в том числе:

- налоговые доходы:
	1696,1
	1813,9
	+117,8
	106,9
	1847,1
	1911,8

	-налог на доходы физических лиц;
	220,0
	240,0
	+20,0
	109,1
	240,0
	240,0

	-акцизы по подакцизным товара;
	885,3
	963,9
	+78,6
	108,9
	1003,1
	1067,8

	-сельскохозяйственный налог;
	10,6
	10,0
	-0,6
	94,3
	   4,0
	    4,0

	-налог на имущество физ.лиц;
	20,2
	25,0
	+4,8
	123,8
	  25,0
	25,0

	-земельный налог
	560,0
	575,0
	+15,0
	102,7
	575,0
	575,0

	- неналоговые доходы:
	82,9
	52,0
	-30,9
	62,7
	52,0
	52,0

	-доходы от оказания платных услуг;
	12,0
	12,0
	-
	100,0
	12,0
	12,0

	-доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;
	63,5
	40,0
	-23,5
	63,0
	40,0
	40,0

	-доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	7,4
	-
	-
	
	-
	-

	Безвозмездные поступления:
	8886,6
	12048,8
	+3162,2
	135,6
	6605,3
	6422,1

	-дотации на выравнивание

бюджетной

обеспеченности;
	8063,7
	6351,7
	-1712,0
	78,8
	6190,9
	6002,0

	-субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований;
	546,4
	5511,3
	+4964,9
	х
	227,1
	227,1

	-субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований;
	176,5
	185,8
	+9,3
	105,3
	187,3
	193,0

	-прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений
	100,0
	-
	-100,0
	х
	-
	-

	Доходы, всего
	10665,6
	13914,7
	+3249,1
	130,5
	8504,4
	8385,9


Запланированные доходы бюджета поселения на 2021 год больше ожидаемых поступлений доходов за  2020 год на 3249,1 тыс. рублей  или на 30,5%. В 2021 году увеличится как поступление собственных доходов, так и поступление безвозмездных  поступлений. Поступление собственных доходов увеличится на 4,9%,  безвозмездных поступлений на 35,6%.

 В 2022 году собственные доходы увеличатся на 6,6%; безвозмездные поступления уменьшатся на 25,7% по сравнению с ожидаемым поступлением доходов за 2020 год.
В 2023 году собственные доходы увеличатся на 10,3%, безвозмездные поступления уменьшатся на 27,7% по сравнению с ожидаемым поступлением доходов за 2020 год.
Налоговые и неналоговые доходы
Прогноз налоговых доходов сформирован с учетом динамики фактических поступлений за 2020 год, прогноза социально-экономического развития на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, а также нормативов отчислений налогов в местный бюджет. 
На основании Закона Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» в бюджет муниципального образования подлежат зачислению следующие налоговые доходы:

-налог на доходы физических лиц - 7,0%;

-единый сельскохозяйственный налог - 20,%;

-налоги на имущество - 100,0%.
Источниками налоговых поступлений в общем объеме доходов бюджета, доля которых составляет в 2021 году -  13,0%; в  2022 году - 21,7% ; в 2023 году- 22,8%;  являются:

- налог на доходы физических лиц, поступление налога в 2021 году составит  240,0 тыс. рублей, что на 9,1 % выше ожидаемых поступлений текущего года. На плановый период данный налог поступит в 2022 году - 240,0 тыс. рублей, в 2023 году - 240,0 тыс. рублей. Доля налога на доходы физических лиц в общем объеме доходов составит в 2021 году 1,7%;в 2022 году - 2,8%; в 2023 году - 2,9%.
- акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ поступит в 2021 году поступят в сумме 963,9 тыс. рублей, что на 8,9 % больше, чем ожидаемые поступления текущего года. В плановом периоде поступления акцизов составят в 2022 году - 1003,1 тыс. рублей, в 2023 году - 1067,8 тыс. рублей.

      За счет доходов от акцизов формируется дорожный фонд поселения. Доля доходов от акцизов в общем объеме доходов составит в 2021 году 6,9%; в 2022 году - 11,8%; в 2023 году - 12,7%.
- единый сельскохозяйственный налог поступит в  2021 году в размере  10,0 тыс. руб. В плановом периоде  2022 и в 2023 г.г. поступит в размере 4,0 тыс. руб. ежегодно; в ожидаемом исполнении за 2020 год - 10,6 т.руб.
- налог на имущество физических лиц поступит в 2021 году в размере  в сумме - 25,0 тыс. рублей. В плановом периоде налог поступит в 2022 году  в размере 25,0 тыс. рублей, в 2023 году - 25,0 тыс. рублей;
- земельный налог в 2021 году поступит в размере  575,0 тыс. рублей, что на 15 % выше, чем ожидаемые поступления текущего года. В плановом периоде поступление налога ожидается в 2022-2023 годах в размере 575,0 тыс. рублей ежегодно.
         Доля земельного налога в общем объеме доходов составит в 2021 году  4,1%; в 2022 году - 6,8%; в 2023 году - 6,9%.
Неналоговые поступления в 2021-2023 гг. поступят в размере 52,0  тыс. рублей ежегодно, что на 37,2%  ниже ожидаемого поступления за 2020 год 

Неналоговые доходы бюджета сельского поселения в общем объеме доходов бюджета за 2021 год, доля которых составляет 0,4 %; в 2022-2023 годах 0,6% ;  являются:

- доходы от оказания платных услуг, поступления в 2021 году составят  12,0 тыс. рублей.  В  плановом периоде в 2022 - 2023 годах - 12,0 тыс. руб. ежегодно.

 - доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2021 году поступят  сумме 40,0 тыс. руб., что на 37,0 % ниже ожидаемых поступлений текущего года.  В плановом периоде 2022-2023 гг.  поступления от данного вида дохода составят 40,0 тыс. руб. ежегодно.
Поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов во всем плановом периоде 2021-2023 гг. не ожидается.
Безвозмездные поступления

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в 2021 году составит 86,6 %; в 2022 году   - 77,7%; в 2023 году -  76,6%.
В 2021 году  безвозмездные поступления составят 12048,8 тыс. рублей, что выше ожидаемого поступления за 2020 год   на 3162,2 тыс. рублей, или на 35,6 %.
 В 2022 году безвозмездные поступления составят 6605,3 тыс. рублей,  в 2023 году - 6422,1 тыс.руб. т.е. наблюдается тенденция уменьшения поступлений  безвозмездных поступлений.
Поступление субвенций в бюджет поселения на 2021 год прогнозируется в сумме 185,8 тыс. рублей, что выше объема поступления субвенций в ожидаемом исполнении за  2020 год  (176,5 тыс. рублей) на 9,3 тыс. рублей, или на 5,3 %. , в 2022 году поступление субвенций ожидается  в размере 187,3 т.руб.; в 2023 году - 193,0 т.руб. 
В общем объеме безвозмездных поступлений объем субвенций в 2021 году составит 1,5 %.; в 2022 году - 2,8% .; в 2023 году - 3,0%.
Субсидии местным бюджетам (межбюджетные субсидии) запланированы на период 2021-2023 гг. в сумме 5511,3 тыс.руб., 227,1 тыс.руб., 227,1 тыс.руб. соответственно. В ожидаемом исполнении за 2020 год размер субсидии составит 546,4 т.руб. 
В общем объеме безвозмездных поступлений объем субвенций в 2021 году составит 45,7 %.; в 2022 году - 3,4% .; в 2023 году - 3,5%.
Поступление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрено проектом  бюджета на 2021 год в размере 6351,7 тыс. рублей, и уменьшится   на 1712,0 тыс. рублей по отношению к ожидаемому исполнению за  2020 год.
Поступление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрено проектом  бюджета на 2022 - 2023 годы в размере 6190,9 тыс. руб., и 6002,0 тыс.руб.  и уменьшится  на 1872,8 тыс. руб.  и 2061,7 тыс.руб. соответственно  по отношению к ожидаемому исполнению за  2020 год.

В общем объеме безвозмездных поступлений объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности  в 2021 году составит 52,7 %; в 2022 году - 93,7% ; в 2023 году - 93,5%.

Данные по дотациям на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного бюджета соответствуют  данным отраженным в проекте бюджета поселения на 2021-2022-2023 годы.
4. Анализ расходной части бюджета МО «Целинный» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Расходы бюджета МО «Целинный» на 2021 год запланированы в объеме 13984,6 тыс. руб. 

В сравнении с ожидаемым исполнением за 2020 года (11922,8 тыс. рублей) прогнозируется снижение расходов на 2861,8 тыс. рублей, или на 17,3 %. 
На 2022 и 2023 годы расходы прогнозируются в объеме 8575,6 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 209,7 тыс. рублей и 8459,5 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 413,3 тыс. рублей соответственно. Объем  условно утвержденных расходов соответствует требованиям п.3 ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Показатели объема расходов за 2020 год, проект бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов представлены в таблице № 3.
таблица № 3, тыс. рублей

	Наименование

Раздела
	Раздел
	Ожидаемое

исполнение

2020
	Прогноз на

2021 год
	Прогноз 2021
года к оценке 2020 года
	Прогноз на

2022 год
	Прогноз на

2023 год

	
	
	
	
	сумма
	%
	
	

	Общегосударственные

вопросы
	01
	4330,7
	4753,3
	+422,6
	109,8
	3771,4
	3687,0

	Национальная 

оборона
	02
	  134,1
	137,3
	+3,2
	102,4
	138,8
	144,5

	Национальная 

экономика
	04
	1727,7
	1014,7
	-713,0
	58,7
	1050,9
	1115,6

	Жилищно-

коммунальное

хозяйство
	05
	 445,5
	267,1
	-178,4
	60,0
	304,8
	267,1

	Охрана окружающей среды
	06
	-
	4477,1
	+4477,1
	х
	-
	-

	Культура,

кинематография
	08
	4528,6
	3259,7
	-1268,9
	71,9
	3027,5
	2752,1

	Физическая культура и спорт
	
	-
	  10,0
	+10,0
	х
	-
	-

	Обслуживание

государственного внутреннего долга
	13
	   7,0
	  7,0
	-
	100,0
	   14,1
	  21,5

	Межбюджетные трансферты общего характера
	14
	749,2
	58,4
	-690,8
	х
	  58,4
	  58,4

	Расходы, всего
	
	11922,8
	13984,6
	+2061,8
	117,3
	8365,9
	8046,2


В ходе экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

Раздел  01 «Общегосударственные вопросы»

Расходы на финансирование расходов по разделу на 2021 год предусмотрены в размере  4753,3 тыс. рублей, что составляет  34,0% от общей суммы объема планируемых расходов, в 2022 году - 3771,4 тыс. рублей (45,0%), в 2023 году -  3687,0 тыс. рублей (45,8%).

По сравнению с ожидаемым исполнением за 2020 года в проекте бюджета предусматривается увеличение расходов бюджета по разделу в  2021 году на 9,8 %, или на 422,6 тыс. рублей, в 2022 году уменьшение расходов по разделу составит 559,3 тыс.руб., в 2023 году уменьшение  составит 643,7 тыс.руб.
По  разделу запланированы расходы: 
- на обеспечение деятельности главы поселения на 2021 год в размере 1322,7 тыс. рублей, на плановый период 2022 и 2023 годов в размере 989,5 тыс. руб. и 937,4 тыс.руб. соответственно; 
- на обеспечение деятельности местной администрации на 2021 год в размере 2758,4 тыс. рублей, на плановый период 2022 и 2023 гг. в размере 2247,4 тыс. рублей и 2241,1 тыс. рублей соответственно;

- на содержание и обеспечение деятельности финансового отдела бюджетные ассигнования  в размере 658,5 тыс.руб., в 2022 году - 520,8 тыс.руб., в 2023 году - 494,8 тыс.руб.;

 -  резервный фонд в 2021-2023 годах предусмотрен в размере 13,0 тыс. рублей ежегодно, что не превышает 3% от объема расходов местного бюджета и   соответствует п. 3 ст. 81 БК РФ; 
- на другие общегосударственные вопросы на 2021 год в размере 0,7 тыс. рублей  и  на плановый период 2022 - 2023 годов  в размере 0,7 тыс. руб. соответственно.
Раздел  02 «Национальная оборона»

Общая сумма запланированных на 2021 год расходов по разделу составила 134,1 тыс. руб., что на 3,2 тыс. рублей или на 3,2 % больше, чем ожидаемое исполнение  за 2020 г., на плановый период 2022 и 2023 годы расходы по разделу составят 138,8 тыс. руб.  и 144,5 тыс.руб. соответственно.

По данному разделу запланированы расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (заработная плата, закупка товаров, работ, услуг) в размере запланированной субвенции на эти цели. 
В общем объеме расходов расходы на национальную оборону составят в 2021 году - 1,0%; в 2022 году - 1,7%; в 2023 году - 1,8%.
Раздел 04 «Национальная экономика»
В данном разделе предусмотрены ассигнования по подразделам:

0401 «Общеэкономические вопросы», расходы по подразделу предусмотрены на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения, которые на 2021-2023 гг. составят 47,8 тыс. руб. ежегодно.
0409 «Дорожное хозяйство». Ассигнования дорожного фонда предусмотрены на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории муниципального образования. Расходы по данному подразделу на 2021 год  прогнозируются в сумме 966,9 тыс. рублей, на плановый период 2022 и 2023 годы в сумме 1003,1 тыс. рублей и 1067,8 тыс. рублей соответственно. На реализацию муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании «Целинный» на 2020-2025 годы» в 2021 году предусмотрены расходы в размере 3,0 тыс.руб. ( приобретение агитационного материала для оформления стендов).

В целом по разделу в 2021 году расходы составят 1014,7 тыс.руб., в 2022 году - 1050,9 тыс.руб., в 2023 году - 1115,6 тыс.руб. В оценке ожидаемого исполнения за 2020 год   - 1727,7 тыс.руб. т.е. расходы по разделу уменьшатся  в 2021 году на  41,2%, в 2022 году  39,2%; в 2023 году  - 35,4%.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство запланированы на 2021 в сумме 267,1 тыс. рублей, на плановый период 2022-2023 годы в сумме  304,8 тыс.руб. и 267,1 тыс. рублей  ежегодно. В оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год расходы составят 445,5 тыс. руб.

По подразделу 0503 «Благоустройство» в 2021 году запланированы расходы в размере 267,1 тыс.руб., в 2022-2023 г.г. - 267,1 тыс.руб. ежегодно.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы запланированы только  на 2022 год  в объеме 37,7 тыс.руб. По подразделу предусмотрено софинансирование расходов по муниципальной программе «Чистая вода на территории муниципального образования на 2019-2024 годы».
В общем объеме расходов бюджета расходы по разделу составят в 2021 году - 1,9% в 2022 году - 3,6%; в 2023 году - 3,3%.

Раздел 06 «Охрана окружающей среды» на 2021 год предусмотрены расходы на обустройство контейнерных площадок и приобретение контейнеров в сумме 4477,1 тыс.руб. по муниципальной программе «Отходы производства и потребления в муниципальном образовании «Целинный» на 2019-2024 годы». В общих объемах расходы составят 32,0%.

 В 2022-2023 годах расходы по разделу в бюджете поселения не предусмотрены.
Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

           Расходы по данному разделу  составляют наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета МО «Целинный». Из  местного бюджета финансируются библиотеки и учреждение культуры «Культурно-досуговый центр МО «Целинный». 

Проектом бюджета предлагается утвердить расходы в 2021 году в сумме 3259,7 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения за  2020 года на 1268,9 тыс. рублей, или на 28,1 %, на плановый период 2022-2023 годов в сумме 3027,5 тыс. рублей и 2752,1 тыс. руб. соответственно.
 Расходы в сфере культуры сформированы с учетом необходимости выплаты заработной платы с начислениями на нее, оплату коммунальных услуг и иных мероприятий.   В общем объеме расходов бюджета расходы  составят в 2021 году - 23,3%; в 2022 году  - 36,2%; в 2023 году - 34,2%.  
Раздел11 «Физическая культура и спорт»    
  Расходы прогнозируются на 2021 год в размере 10,0 тыс.руб. Предусмотрены расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Целинный» на 2020-2024 г.г.» На 2022-2023 год расходы по разделу в бюджете не предусмотрены.
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
           По данному разделу  предусмотрены расходы по уплате процентных платежей по государственному долгу сельского поселения в 2021 году в размере 7,0 тыс. рублей, в 2022 году - 14,1 тыс. рублей,  в 2023 году - 21,3 тыс. рублей. 

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
 По данному разделу отражены расходы, связанные с передачей полномочий по осуществлению внешнего  финансового контроля поселения Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район». На 2021-2022-2023 г.г. расходы предусмотрены в размере  58,4 тыс. руб., ежегодно.                                        
6. Анализ формирования источников финансирования дефицита бюджета МО «Целинный»
 Проектом бюджета предлагается к утверждению дефицит бюджета МО «Целинный» в размере: в 2021 году - 70,0 тыс. руб., или 3,75% утвержденного общего годового объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений; в 2022 году - 71,2 тыс.руб., 2023 году - 73,6 тыс. руб., или 3,75% утвержденного общего годового объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.  Параметры дефицита местного бюджета соответствуют нормам, закрепленным п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
По составу предлагаемые источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Целинный» соответствуют ст. 96 БК РФ, общий объем источников соответствует прогнозируемому  объему дефицита. Проектом бюджета предусмотрено покрытие дефицита бюджета  за счет кредитов  кредитных организаций Российской Федерации в 2021 году в размере 70,0 тыс. руб., в 2022 году - 71,2 тыс. руб., в 2023 году - 73,6 тыс. руб.
7. Муниципальный долг МО «Целинный»
         В проекте решения о бюджете  предельный объем муниципального долга в 2021 году определен в размере 932,9 тыс. руб., в 2022 году  - 949,5 тыс. руб., в 2023 году - 981,9 тыс. руб. Размер предельного объема муниципального долга не превышает норматив данного параметра, установленного п.3.ст.107 Бюджетного кодекса РФ.
        В соответствии с п.6 ст.107 БК РФ верхний предел  долга  определяется по состоянию на 1 января следующего  за отчетным финансовым годом, следовательно, верхний предел муниципального долга  определяется по состоянию:

-на 1 января 2022 года в размере  70,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Целинный» - 0 тыс. руб.
-на  1 января 2023 года в размере  141,2тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Целинный» - 0 тыс. руб.
-на 1 января 2024 года в размере 214,8 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Целинный» - 0 тыс. руб.
         В проекте решения Думы определен  предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2021 год в размере 7,0 тыс. руб., на 2022 год - 14,1 тыс. руб., на 2023 год  - 21,4 тыс. руб.
 Размер  предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга не превышает норматив данного параметра, установленного ст.111 БК РФ.                               
                                   8. Муниципальные  программы
      Муниципальные программы разрабатываются и утверждаются в соответствии с порядком «Разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ МО «Целинный», утвержденного постановлением  администрации от 10.01.2017 года №21.
          В муниципальном образовании «Целинный» в  2021-2023 гг. утверждены следующие муниципальные программы:
1) Муниципальная  программа «Повышение безопасности дорожного 

движения в муниципальном образовании «Целинный» на 2020 - 2025г.г, утверждена постановлением главы администрации  поселения № 43 от 06.11.2020г. Объем финансирования программы: 2021 год 3,00 тыс.руб.; 2022-2023 г.г. не предусмотрен;
    2) Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Целинный» на 2019-2024 годы» утверждена Постановлением Главы администрации поселения № 84 от 25.12.2019 г.. Объем финансирования программы: 2021 год - 10,00 тыс.руб.; 2022-2023 г.г. не предусмотрен;
     3) Муниципальная программа «Отходы производства и потребления в муниципальном образовании «Целинный» на 2019-2022 годы», утверждена постановлением Главы администрации № 24 от 30.10.2020 г.. Объем финансирования программы: 2021 год  -4477,1 тыс.руб.; 2022-2023 годы  не предусмотрен;
     4) Муниципальная  программа "Чистая вода" на территории муниципального образования «Целинный» Нукутского района Иркутской области на 2018-2032 г.г., утверждена решением Думы муниципального образования «Целинный №25 от 30.10.2020 года.
Объем финансирования программы: 2021 год не предусмотрен,; 2022 год  - 37,7 тыс.руб., 2023 г. - не предусмотрен.
5) «Программа комплексного развития транспортной 

инфраструктуры муниципального образования «Целинный» Нукутского района Иркутской области на 2018-2032 годы», утверждена решением Думы поселения №14 от 28.04.2018 года. Объем финансирования программы предусмотрен в размере 35337,0 тыс.руб. без разбивки по годам;
6) «Программа комплексного развития систем коммунальной 

инфраструктуры муниципального образования «Целинный» до 2026 года» утверждена Решением Думы № 16 от 31.05.2016г. Объем финансирования программы: объем финансирования программы предусмотрен в размере 159059,0 тыс.руб. без разбивки по годам;
7) Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение 
энергетической эффективности на территории муниципального образования «Целинный» на 2016-2021 годы» утверждена постановлением № 116 от 30.12.2015г. Объем финансирования программы предусмотрен в размере 200,0 тыс.руб. без разбивки по годам;
     8) Муниципальная программа «По вопросам обеспечения пожарной безопасности на территории муниципального образования «Целинный» на 2018-2022 годы» утверждена Постановлением Главы администрации поселения №84 от 19.09.2017г. Объем финансирования программы предусмотрен в 2021 году 10,0 тыс.руб., в 2022 году 10,0 тыс.руб.;
    9) Муниципальная программа «Развитие внутрипоселенческих автомобильных дорог МО «Целинный» на 2016-2021 годы», программа утверждена Постановлением Главы администрации поселения №64 от 15.06.2017 г.г.         Объем финансирования программы предусмотрен в 2021 году в размере  1140,6 тыс.руб., 

В проекте бюджета МО «Целинный» на 2021-2023 годы финансирование  предусмотрено по следующим муниципальным  программам: 
                                                                                      таблица №4, тыс.руб.
	        Программы
	        2021г
	     2022г
	     2023 г

	
	прогр.
	бюдж.
	прогр
	бюдж.
	прогр
	бюдж.

	- Отходы производства и потребления
	4477,1
	4477,1
	    -
	     -
	    -
	    -

	- Развитие физ.культуры и спорта
	   10,0
	   10,0
	     -
	     -
	     -
	     -

	- Повышение безопасности дорожного движения
	     3,0
	     3,0
	   -
	     -
	    -
	     -

	- Чистая вода 
	   -
	    -
	    -
	  37,7
	     -
	    -

	  Итого по программам
	4490,1
	4490,1
	    -
	  37,7
	    -
	    -

	
	
	
	
	
	
	


Выводы и рекомендации
Экспертиза Проекта бюджета МО «Целинный» показала, что в МО «Целинный» в плановом периоде 2021-2023 годов будут действовать 9 муниципальных программ, но в нарушение п.2 ст. 179 БК РФ  финансирование предусмотрено не по всем  программам, ввиду отсутствия средств. МО «Целинный» следует в бюджете на 2021 - 2023 годы предусмотреть бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий указанных программ, либо программы признать не действующими.
 В нарушении  ст.179.4 Бюджетного кодекса  Российской Федерации в проекте бюджета дорожные фонды не утверждены.
В проекте решения О бюджете муниципального образования «Целинный» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в абз.2 п.2 ст.1 допущена опечатка вместо суммы 8395,9 тыс.руб., следует читать 8385,9 тыс.руб.

В целом, в проекте бюджета предусмотрены все положения, которые должны содержаться в соответствии с действующим законодательством, содержание текстовых статей законопроекта и приложений к нему также соответствуют действующему законодательству. 
Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует при соблюдении и устранении  замечаний, указанных в настоящем заключении, утвердить предложенный проект решения Думы  муниципального образования «Целинный» «О бюджете  муниципального образования «Целинный»  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Информацию об устранении указанных замечаний предоставить в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» в срок до 20 декабря 2020 года.
Аудитор  Контрольно-счетной комиссии

МО «Нукутский район»                                                        Н.В.Башарова
Отчет по результатам контрольного мероприятия
                                                                                                                            тыс.руб.
	1.Наименование проверяемого объекта
	Муниципальное образование «Целинный»

	2.Объем проверенных финансовых средств
	61771,0

	                                                                                               2021 год
	27899,2

	2022 год
	16900,3

	2023 год
	16971,5

	3.Количество выходных документов
	1

	-актов
	1

	-отчет
	-

	-информационно-аналитических справок
	-

	4.Выявлено нарушений законодательства по результатам проведенного контрольного мероприятия, всего на сумму в т.ч.:
	-

	-объем средств, использованных не по целевому назначению
	-

	-объем неэффективно использованных средств
	-

	-объем средств, недополученных в доходную часть местного бюджета (упущенная выгода)
	-

	-объем выявленных средств, неучтенных в местном бюджете
	-

	-принято бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств
	-

	-стоимость вновь выявленных и неучтенных объектов муниципальной собственности
	-

	-потери муниципальной собственности от неправомерного отчуждения муниципального имущества, ликвидации МУП, списания имущества МУП и МУ и т.д.
	-

	-упущенная выгода муниципального образования и местного бюджета от неэффективного и неправомерного использования муниципальной собственности
	-

	-потери муниципалитета при исполнении местного бюджета
	-

	-объем средств, использованных с нарушением бюджетного законодательства
	-

	-другое
	-

	5.Устранено нарушений в ходе контрольного мероприятия
	-

	6.Рекомендовано к взысканию или возврату в местный бюджет
	-


                                                                                  Доходы                      Расходы
1. 2021 год    тыс.руб.                                            13914,6                        13984,6
2. 2022 год    тыс.руб.                                              8504,4                          8395,9
3. 2023 год    тыс.руб.                                              8395,9                          8575,6

   Итого                                                                    30814,9                        30956,1

  Всего   61771,0 тыс.руб.
Аудитор  Контрольно-счетной 

комиссии МО «Нукутский район»                                       Н.В.Башарова
